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I.  Anderung des Anwendungserlasses zur Abgabenordnung

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterungen mit den obersten Finanzbehdrden der
Lander wird der Anwendungserlass zur Abgabenordnung (AEAQO) vom 31. Januar 2014
(BStBI 1 S. 290), der zuletzt durch das BMF-Schreiben vom 22. Mérz 2024 (BStBI | S. 694)
geéndert worden ist, wie folgt gedndert:

1. Im AEAO wird folgende Regelung zu § 89a AO eingefiigt:
~AEAO zu § 89%a - Vorabverstandigungsverfahren:
Inhaltstibersicht

1. Er6ffnung des Vorabverstandigungsverfahrens

2. Inhalt und Umfang des Antrags
3. Abschluss oder anderweitige Beendigung des VVorabverstandigungsverfahrens
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4.

Bindungswirkung der VVorabverstdndigungsvereinbarung
Widerruf

Geltungszeitraum und Roll Back

Gebihren

1. Eroffnung des Vorabverstandigungsverfahrens

Zustandigkeiten

1.1.

Zusténdig fiir die Durchfiihrung eines VVorabverstandigungsverfahrens ist das BZSt
als zustédndige Behorde gemal 8§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 FVG in Verbindung mit der
Delegation durch das BMF-Schreiben vom 23. Mai 2022, BStBI | S. 838. Das BZSt
handelt gemé&R 8 89a Abs. 1 Satz 1 AO im Einvernehmen mit der zustandigen
obersten Landesfinanzbehdrde oder der von dieser beauftragten Behérde (zustandige
Landesfinanzbehdrde). Dies gilt fiir die gesamte Dauer des Vorabverstandigungs-
verfahrens (vgl. AEAO zu § 89a, Nr. 1.3, 1.19, 2.3, 2.7, 3.5, 5.1 und 7.3). Ist in
diesem Abschnitt von ,,den Finanzbehorden* die Rede, sind das BZSt und die
zustandige Landesfinanzbehtrde gemeinsam gemeint.

Antragstellung

1.2.

1.3.

1.4.

Das Vorabverstandigungsverfahren bezieht sich auf die steuerliche Beurteilung eines
im Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht verwirklichten Sachverhalts auf
Grundlage anwendbarer DBA mit einem oder mehreren Staaten. Es wird nur unter
den Voraussetzungen des § 89a AO gefuhrt.

In grenziiberschreitenden Féllen, in denen die Auslegung und Anwendung von DBA
in Rede steht, soll das VVorabverstandigungsverfahren nach § 89a AO grundsatzlich
vorrangig gegentber einer verbindlichen Auskunft (8 89 AQ), einer verbindlichen
Zusage (8 204 AO) oder einer Anrufungsauskunft (§ 42e EStG) beantragt werden.
Wird ein Antrag nach § 89, § 204 AO oder § 42e EStG gestellt und kommt nach
summarischer Prufung auch ein VVorabverstandigungsverfahren nach § 89a AO in
Betracht, soll der Antragsteller in der Regel auf das antragsgebundene Vorab-
verstandigungsverfahren verwiesen werden.

Die Entscheidung tiber einen Antrag nach § 89, § 204 AO oder § 42e EStG ist bis
zum Abschluss einer VVorabverstandigungsvereinbarung oder der Ablehnung eines
Vorabverstandigungsverfahrens durch den anderen Staat zurlickzustellen, soweit er
denselben Sachverhalt oder dieselbe Rechtsfrage betrifft. Kommt es mit dem anderen
Staat zum Abschluss einer Vorabverstandigungsvereinbarung, ist ein Antrag nach

8 89, 8 204 AO oder § 42e EStG, der denselben Sachverhalt oder dieselbe Rechts-
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

frage betrifft, mangels berechtigten Interesses abzulehnen. VVor der Ablehnung ist der
Antragsteller auf die Mdglichkeit der Antragsriicknahme hinzuweisen.

Wird die Eréffnung des Vorabverstandigungsverfahrens durch den anderen Staat
abgelehnt, kann — auf Antrag des Steuerpflichtigen — eine verbindliche Auskunft
(8 89 AO), eine verbindliche Zusage (§ 204 AO) oder eine Anrufungsauskunft

(8 42e EStG) in Betracht kommen. Zu Fragen der grenziberschreitenden Gewinn-
abgrenzung und Fragen der Betriebsstattengewinnaufteilung sollen unilateral keine
verbindlichen Auskdinfte erteilt werden.

Gegenstand eines VVorabverstandigungsverfahrens konnen sémtliche Fragen der
Auslegung und Anwendung von DBA sein, die im Zeitpunkt der Antragstellung noch
nicht verwirklichte Sachverhalte betreffen. Damit kommen neben Fragen der
grenziberschreitenden Gewinnabgrenzung zwischen einander nahestehenden
Personen oder der Gewinnzuordnung zu Betriebsstatten weitere Sachverhalte als
Verfahrensgegenstand in Betracht, sofern in diesen Fallen nach dem Recht anderer
beteiligter Staaten Vorabverstandigungsverfahren moglich sind.

Nur Abkommensberechtigte nach dem zwischen den betroffenen Vertragsstaaten
anzuwendenden DBA sind berechtigt, beim BZSt einen Antrag auf Durchfiihrung
eines VVorabverstandigungsverfahrens zu stellen.

Personengesellschaften sind nach Artikel 4 Abs. 1 OECD-MA keine in Deutschland
ansassigen Personen, da sie nicht aufgrund ihres Wohnsitzes, ihres standigen
Aufenthalts oder eines anderen steuerlichen Merkmals steuerpflichtig sind, und
kdnnen daher im Regelfall keine Antrdge auf die Durchflihrung eines Vorab-
verstandigungsverfahrens stellen. Abkommens- und damit antragsberechtigt sind
jedoch Personengesellschaften, die geméaR 8§ 1a KStG zur Korperschaftsbesteuerung
optiert haben. Haben Personengesellschaften nicht zur Kérperschaftsbesteuerung
optiert, ist im Regelfall jeder einzelne Gesellschafter einer Personengesellschaft
abkommensberechtigt, wenn er in einem der Vertragsstaaten ansassig ist. Die
Abkommensberechtigung richtet sich nach dem antragsgegenstéandlichen DBA
(vgl. AEAO zu § 89a, Nr. 1.6). Fur die Mitunternehmer von Personengesellschaften
gilt, insbesondere mit Blick auf die gesonderte und einheitliche Feststellung nach

§ 180 AO, § 89a Abs. 1 Satz 4 AO.

Bei einer ertragsteuerlichen Organschaft ist die Abkommensberechtigung im Sinne
des Artikels 1 Abs. 1 OECD-MA in Bezug auf den Organtrager und die
Organgesellschaft jeweils gesondert nach dem antragsgegenstandlichen DBA zu
priifen. Ein Organtréger geniel3t in Bezug auf die von der Organgesellschaft erzielten
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Abkommensschutz; in den Fallen des § 15 Satz 2 KStG gilt § 89a Abs. 1 Satz 4 AO.
Soweit der Antrag des Organtrégers Geschéftsvorfalle der Organgesellschaft betrifft,
kann sich dieser auf das Abkommen nur berufen, soweit die betreffenden
Geschaftsvorfalle der Organgesellschaft ihn unmittelbar betreffen und bei ihm zu
eigenen Einkinften fuhren. Zur Gebihrenfolge von Antrdgen, die mehrere
Organgesellschaften betreffen, vgl. AEAO zu § 89a, Nr. 7.3.

1.10.  Auch der zum Steuerabzug verpflichtete Arbeitgeber ist berechtigt, einen Antrag auf
Einleitung eines Vorabverstandigungsverfahrens zu stellen (vgl. auch BMF-Schreiben
vom 12. Dezember 2023, BStBI | S. 2179, Rn. 425). Das Antragsrecht eines
abkommensberechtigten Arbeitnehmers bleibt hiervon unberthrt. Betrifft der gleiche
Sachverhalt eine Vielzahl von Arbeitnehmern, ist es ausreichend, wenn der
Arbeitgeber einen zusammengefassten Antrag stellt. Die Bindungswirkung einer
allein vom Arbeitgeber beantragten VVorabverstandigungsvereinbarung erstreckt sich
ausschlieBlich auf das Lohnsteuerabzugsverfahren und nicht auch auf das
Einkommensteuerveranlagungsverfahren der Arbeitnehmer.

1.11. Der Antrag bestimmt den Gegenstand des Verfahrens. Der Antrag hat den genau
bestimmten, im Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht verwirklichten Sachverhalt
sowie den zeitlichen Anwendungsbereich, auf den sich das Vorabverstandigungs-
verfahren beziehen soll, darzustellen (vgl. auch § 89a Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AO und
AEAO zu § 89a, Nr. 2 ff.). Die Ausfuhrungen im AEAO zu 8 89, Nr. 3.4.2 Satz 2 zu
noch nicht verwirklichten Sachverhalten gelten entsprechend. Bei Dauersachverhalten
ist ein Vorabverstandigungsverfahren maoglich, sofern im Zeitpunkt der Antrag-
stellung noch Dispositionen mdglich sind. Unter den VVoraussetzungen des 8 89a
Abs. 6 Satz 2 und 3 AO kann die Vorabverstandigungsvereinbarung auch auf den
bereits verwirklichten Teil eines Dauersachverhalts angewendet werden
(sog. Roll Back). Ferner kann der Geltungszeitraum der VVorabverstandigungs-
vereinbarung fir Dauersachverhalte mit dem Beginn des antragsgegenstandlichen
Veranlagungszeitraums beginnen (zur Abgrenzung zum Roll Back-Zeitraum
vgl. AEAO zu § 89a, Nr. 6 ff.).

1.12.  Fur die Bestimmung einer angemessenen Geltungsdauer sind u. a. die folgenden
Gesichtspunkte zu berucksichtigen:

e die Dauerhaftigkeit und Stabilitat der erfassten Geschaftsbeziehungen,

e das Interesse des Antragstellers an und ggf. die Bedenken der Finanzbehérden
gegeniber einer langfristigen Bindung,

e die Praxis des beteiligten anderen Staates.
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1.13.

1.14.

1.15.

Der Geltungszeitraum soll in der Regel fiinf Jahre nicht Uberschreiten, 8 89a Abs. 1
Satz 1 AO.

Die Vorabverstdndigungsvereinbarung kann nur auf den in der VVorabverstandigungs-
vereinbarung bezeichneten Abkommensberechtigten angewandt werden. Eine
Anwendung etwa auf vergleichbare Geschaftsvorfélle eines anderen Abkommens-
berechtigten im gleichen Staat oder bei Ubergang der Geschiftsvorfalle auf einen
anderen Abkommensberechtigten im gleichen Staat durch Umstrukturierung

(vgl. jedoch AEAO zu § 89a, Nr. 3.4) ist nicht moglich. Vielmehr ist in solchen
Fallen ein neuer Antrag nach § 89a AO zu stellen. Fir Félle der Gesamtrechts-
nachfolge vgl. AEAO zu § 89a, Nr. 3.7.

Ein Anspruch des Antragstellers auf Einleitung des Vorabverstandigungsverfahrens
sowie auf einen Abschluss des VVorabverstandigungsverfahrens besteht nicht. Die
Einleitung des Vorabverstandigungsverfahrens steht im Ermessen des BZSt, das
dieses im Einvernehmen mit der zustdndigen Landesfinanzbehdrde ausubt

(siehe AEAO zu § 89a, Nr. 1.1). Vorabverstandigungsverfahren sind Ausdruck einer
kooperativen Zusammenarbeit zwischen Steuerpflichtigen und der Finanzverwaltung.
Das BZSt soll die Einleitung eines VVorabverstandigungsverfahrens insbesondere
ablehnen, wenn bei dem dargestellten Sachverhalt die Erzielung eines ungerecht-
fertigten Steuervorteils (etwa einer doppelten Nichtbesteuerung, einer doppelten
Verlustnutzung oder der Inanspruchnahme von steuerlichen Préaferenzregimen)
verfolgt wird. Eine Einleitung kann auch versagt werden, wenn fir das BZSt
erkennbar ist, dass mit der zustandigen Behorde eines anderen Staates keine Uberein-
stimmende Abkommensauslegung erzielt werden kann oder in Verrechnungspreis-
fallen die beantragte Methode aus Sicht der deutschen Finanzverwaltung nicht
geeignet ist. Zudem kann die Einleitung abgelehnt werden, wenn der inlandische
Antragsteller als Steuerpflichtiger im Besteuerungsverfahren, insbesondere im
Rahmen von AulRenpriifungen, seinen Mitwirkungspflichten nicht nachgekommen ist.
Die Ablehnung der Einleitung eines Vorabverstandigungsverfahrens erfolgt durch
einen Verwaltungsakt (8 118 AO).

Da der Antragsteller kein Verfahrensbeteiligter des VVorabverstandigungsverfahrens
ist, entscheidet das BZSt bei Bedarf gemeinsam mit den anderen beteiligten Vertrags-
staaten Uber die personliche Anwesenheit des Antragstellers oder seines Vertreters bei
Vorabverstandigungsgesprachen fir Zwecke der Sachverhaltsdarstellung

bzw. -aufklarung sowie einer personlichen Darstellung der durch den Antragsteller
vertretenen Position.
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1.16.

1.17.

Ein Antrag auf ein VVorabverstandigungsverfahren hat keine unmittelbare Auswirkung
auf gerichtliche und auRergerichtliche Verfahren (z. B. Rechtsbehelfsverfahren oder
Aussetzung der Vollziehung). Das Ruhenlassen eines Einspruchsverfahrens mit
Zustimmung des Antragstellers nach § 363 Abs. 2 Satz 1 AO kann jedoch zweck-
maRig sein, wenn die Ergebnisse des Vorabverstandigungsverfahrens (ggf. nach
einem Roll Back nach § 89a Abs. 6 Satz 2 AO) auch Bedeutung fiir das Einspruchs-
verfahren haben.

Der Durchfiihrung eines Vorabverstandigungsverfahrens steht es nicht entgegen,
wenn die steuerliche Beurteilung eines Sachverhalts, der Gegenstand des Antrags ist,
zugleich Gegenstand einer AuBenprufung ist. Die Durchfiihrung, Fortsetzung oder
Beendigung einer AuRenprifung wird durch die Beantragung, Einleitung oder
Durchfiihrung eines Vorabverstandigungsverfahrens nicht verhindert. Im Einzelfall
kann aber eine Unterbrechung der AuRRenprifung hinsichtlich des vom Vorab-
verstandigungsverfahren betroffenen Sachverhalts sinnvoll sein, wenn die Ergebnisse
des Vorabverstandigungsverfahrens (ggf. nach einem Roll Back nach § 89a Abs. 6
Satz 2) auch Bedeutung fir die AuRenprifung haben und der Steuerpflichtige die
Unterbrechung beantragt.

Vorgesprach (Prefiling Meeting)

1.18.

Abkommensberechtigte (Antragsteller) kdnnen vor einem Antrag auf ein \Vorab-
verstandigungsverfahren die Durchfiihrung eines unverbindlichen VVorgesprachs
(sog. Prefiling Meeting) gegentber dem BZSt formlos anregen, um das Verfahren,
beispielsweise im Hinblick auf die Voraussetzungen und den Inhalt des Antrags, zu
erortern. Die vom BZSt erbetenen Unterlagen (z. B. Prasentation des Sachverhalts
sowie steuerrechtliche Darstellung und Beurteilung) sind rechtzeitig vor dem
Prefiling Meeting einzureichen. Im Prefiling Meeting kann erortert werden, wie die
Verwaltung die Aussichten auf eine erfolgreiche Antragstellung sowie eine Einigung
mit den zustandigen Behdrden anderer in Betracht kommender Vertragsstaaten im
Vorabverstandigungsverfahren einschatzt.

2. Inhalt und Umfang des Antrags

Allgemeines

2.1.

Die in § 89a Abs. 2 Satz 1 AO aufgezéhlten Antragsinhalte stellen eine Mindest-
voraussetzung dar. Die Finanzbehérden kénnen jederzeit zusatzliche Fragen stellen
und weitere Informationen und Unterlagen zum Antrag anfordern. Ergeben sich nach
Antragstellung Anderungen im zugrunde gelegten Sachverhalt oder in der
betreffenden Planung des Antragstellers, hat dieser das BZSt unverziglich zu
informieren. Eine wesentliche Anderung fiihrt dazu, dass der urspriinglich gestellte
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Antrag ganz oder teilweise hinfallig wird. Die Mitteilung tiber die Anderung kann
nach Ricksprache mit dem Antragsteller als Riicknahme oder Beschréankung des
Antrags und Neuantrag angesehen werden. Die Finanzbehdrden kdnnen einen
entsprechenden Neuantrag auch ablehnen, wenn Grund fir die Annahme besteht, dass
der Antragsteller das Verfahren nicht ernsthaft betreibt oder dass auRerhalb des
Verfahrens liegende Zwecke (vgl. z. B. AEAO zu § 89a, Nr. 1.14) verfolgt werden.

Vorzulegende Unterlagen und Aufzeichnungen

2.2.

2.3.

2.4.

Der Antragsteller muss seinen Antrag auch im Sinne des § 90 AO umfassend
erlautern und alle erforderlichen Aufzeichnungen und Unterlagen beiftigen. Welche
Unterlagen bzw. Aufzeichnungen vorzulegen sind, hdngt von den Umsténden des
jeweiligen Einzelfalles ab. Der Antragsteller hat z. B. auf Aufforderung des BZSt die
Aufzeichnungen nach § 90 Abs. 3 AO flr Zeitrdume, die dem beantragten
Geltungszeitraum der VVorabverstandigung vorangehen, einzureichen, sofern dies flr
die Beurteilung des Sachverhaltes von Bedeutung ist. Werden keine tiber die Jahre
hinweg inhaltlich konsistenten Aufzeichnungen vorgelegt oder bessert der
Antragsteller diese auf Aufforderung durch das BZSt nicht nach, kann das BZSt die
Einleitung des Verfahrens ablehnen oder das Verfahren beenden (vgl. auch AEAO
zu § 89a, Nr. 2.7).

Der Antrag ist grundséatzlich in deutscher Sprache zu stellen. Der Antragsteller kann
den Antrag, insbesondere in Verrechnungspreisféllen, auch nur auf Englisch stellen,
wenn die gemeinsame Arbeitssprache der zustdndigen Behorden der beteiligten
Staaten nicht Deutsch ist. Auf Anforderung der Finanzbehorden hat der Antragsteller
in jeder Phase des Verfahrens von ihm eingereichte Unterlagen und Schreiben

(oder ggf. Teile davon) auf seine Kosten zu Ubersetzen (8 87 Abs. 2 AQO). Reicht der
Antragsteller einen Antrag in deutscher Sprache ein, sollte er zusatzlich eine
Ubersetzung in eine gemeinsame Arbeitssprache der zustandigen Behdrden der
beteiligten Staaten, zwischen denen das VVorabverstandigungsverfahren geftihrt
werden soll, zur Verfiligung stellen. Die gemeinsame Arbeitssprache der zustandigen
Behorden der beteiligten Staaten ist regelmaRig Englisch; das BZSt teilt dem
Antragsteller auf Nachfrage vor Antragstellung die gemeinsame Arbeitssprache
formlos mit, insbesondere im Rahmen eines Prefiling Meetings (vgl. AEAO zu 8 89a,
Nr. 1.18).

Ein nur im Ausland gestellter Antrag auf Durchfiihrung eines VVorabverstandigungs-
verfahrens stellt keinen wirksamen Antrag nach 8 89a Abs. 1 AO dar. Vielmehr ist in
einem solchen Fall im Inland ebenfalls ein eigener inhaltsgleicher Antrag zu stellen.
Sofern im Ausland bereits unilateral tber den Sachverhalt entschieden wurde, ist dies
im Antrag anzugeben und zu erldutern.
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2.5.

2.6.

2.7.

Informationen, die im Vorabverstandigungsverfahren erteilt werden, muss der
Antragsteller den zustandigen Behorden der beteiligten Staaten zur Verfligung stellen.
Hierbei ist nicht zu unterscheiden zwischen Informationen, die der Antragsteller auf
eigene Veranlassung oder auf Nachfrage einer der zustandigen Behdrden der
beteiligten Staaten erteilt. Auf diese Weise werden eine umfassende Informations-
transparenz sowie der gleiche Informationsstand der zustandigen Behdrden der
beteiligten Staaten sichergestellt.

Im Rahmen eines VVorabverstandigungsverfahrens gewonnene Erkenntnisse kdnnen
auch im Rahmen anderer Besteuerungsverfahren verwendet werden (§ 88 AO).

Informationen, die im Laufe koordinierter steuerlicher AuRenpriifungen tber
bestimmte Sachverhalte gewonnen werden, sollen auch im Vorabverstandigungs-
verfahren beachtet werden. Dies insbesondere dann, wenn fir den Prifungszeitraum

e der Sachverhalt bereits hinreichend aufgeklart ist,

e die Angemessenheit von Verrechnungspreisen hinreichend dokumentiert ist und

e flr den von der beantragten VVorabverstdndigungsvereinbarung umfassten
Zeitraum keine wesentliche Anderung zu erwarten ist.

Verflgt der Abkommensberechtigte im Zeitpunkt der Antragstellung UGber das
Protokoll Gber die Ergebnisse der gemeinsamen steuerlichen AuRenprifung

(vgl. BMF-Schreiben vom 9. Januar 2017, BStBI | S. 89, Tz. 3.10), ist dieses zur
Beschleunigung des Verfahrens dem Antrag beizufigen.

Verletzung Mitwirkungspflichten

2.8.

Kommt der Antragsteller seinen Mitwirkungspflichten nach § 90 AO nicht, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig nach, kann das BZSt das Verfahren im
Einvernehmen mit der zustdndigen Landesfinanzbehdrde beenden. Die Entscheidung
uber die Beendigung des Verfahrens stellt einen Verwaltungsakt (§ 118 AO) dar.

3. Abschluss oder anderweitige Beendigung des Vorabverstandigungsverfahrens

Allgemeines

3.1.

Eine Vorabverstandigungsvereinbarung wird im Einvernehmen mit der zustandigen
Landesfinanzbehorde zwischen dem BZSt und der zustandigen Behorde des anderen
Vertragsstaates oder aller anderen Vertragsstaaten unter den aufschiebenden
Bedingungen der fristgerechten Zustimmung des Antragstellers und ggf. der
Zustimmung von Antragstellern in anderen beteiligten Staaten sowie des form- und
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3.2.

Fristen

3.3.

fristgerecht erklarten wirksamen Rechtsbehelfsverzichts nach § 89a Abs. 3 Satz 1

Nr. 2 AO (siehe AEAO zu 8 89a, Nr. 3.2) geschlossen; vgl. zu weiteren, auflésenden
Gultigkeitsbedingungen AEAO zu § 89a, Nr. 4.4. Stimmt der Antragsteller nicht oder
nicht fristgerecht zu oder erklart er keinen wirksamen Rechtsbehelfsverzicht, wird die
Vorabverstandigungsvereinbarung ihm gegentiber nicht wirksam. Eine verbindliche
Vorabzusage durch die ortlich zustdndige Finanzbehorde, die den Inhalt einer
Vorabverstandigungsvereinbarung wiedergibt, ist nicht notwendig.

Die Mitteilung uber den Inhalt der VVorabverstandigungsvereinbarung ist kein
Verwaltungsakt gemald 8 118 AO. Es handelt sich um eine reine Wissensmitteilung
ohne Regelungsgehalt. Die Mitteilung kann deshalb nicht mit einem Einspruch
angefochten werden. Es bleibt dem Abkommensberechtigten jedoch unbenommen,
der Vereinbarung nicht zuzustimmen.

Mit der Mitteilung tber den Inhalt der VVorabverstdndigungsvereinbarung setzt das
BZSt dem Antragsteller eine angemessene Frist fiir die Erfillung der Bedingungen
nach 8 89a Abs. 3 Satz 1 AO. In der Regel ist eine Frist von zwei Monaten
angemessen. Wird die Frist versdumt, gelten die Bedingungen als nicht erftllt, und
der andere Staat wird vom BZSt zeitnah Uber das Scheitern des Verfahrens
unterrichtet. Diese Frist kann in begriindeten Ausnahmefallen gemaR? § 109 Abs. 1
Satz 1 AO verlangert werden; eine riickwirkende Verlangerung gemaR 8 109 Abs. 1
Satz 2 AO ist nach der Unterrichtung des anderen Staats tber das Scheitern des
Verfahrens grundséatzlich ausgeschlossen. Der Rechtsbehelfsverzicht nach § 89a
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 AO des Antragstellers hat mit gesondertem Schreiben schriftlich
oder zur Niederschrift gegentber dem BZSt zu erfolgen. Die Zustimmung ist dem
BZSt zu erkléaren und bedarf keiner Form. Sie kann mit dem Rechtsbehelfsverzicht
nach 8 89a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 AO verbunden werden.

Rechtsbehelfsverzicht

3.4.

Der Verzicht nach § 89a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 AO gilt nur, soweit die Ergebnisse des
Vorabverstandigungsverfahrens fur den bestimmten Geltungszeitraum mit dem
Steuerbescheid zutreffend umgesetzt werden. Aufgrund des durch den Antragsteller
erklarten Rechtsbehelfsverzichts ist ein Rechtsbehelf gegen den die Vereinbarung
umsetzenden Bescheid hinsichtlich der Sachverhalte, die Gegenstand der
Vorabverstandigungsvereinbarung sind, nur insoweit mdglich, als eine fehlerhafte
Umsetzung der Vereinbarung geriigt wird.
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3.5.

Kann ein einer VVorabverstandigungsvereinbarung zu Grunde gelegter Sachverhalt
gegenuber mehreren Personen nur einheitlich steuerlich beurteilt werden, ist der
Rechtsbehelfsverzicht durch alle zum Rechtsbehelf Befugten zu erklaren. Im Falle
einer Organschaft nach 8 14 KStG ist der Rechtsbehelfsverzicht nach § 89a Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 AO daher sowohl vom Organtréger als auch von der antragstellenden
Organgesellschaft zu erkléren, da die Feststellung gemaR 8 14 Abs. 5 KStG
gegeniber beiden erfolgt.

Scheitern des Vorabverstandigungsverfahrens, Grinde des Scheiterns

3.6.

Der andere Staat ist nicht zur Durchfiihrung eines VVorabverstandigungsverfahrens
verpflichtet. Wird die Einleitung des Verfahrens daher seitens dieses Staates versagt,
ist das Verfahren von Seiten der deutschen zustdndigen Behdrde zu beenden. Das
Verfahren kann auch beendet werden, wenn sich zu einem spéteren Zeitpunkt
herausstellt, dass ein Grund vorgelegen hétte, das Verfahren nicht einzuleiten

(vgl. AEAO zu § 89a, Nr. 1.14). Die Herbeiftihrung eines einvernehmlichen
Abschlusses des Vorabverstandigungsverfahrens kann ebenfalls nicht erzwungen
werden. Demzufolge kann ein Vorabverstandigungsverfahren auch ohne den
Abschluss einer Vorabverstandigungsvereinbarung enden. Ferner kann ein VVorab-
verstandigungsverfahren auch scheitern, wenn in der VVorabverstandigungs-
vereinbarung aufschiebende Bedingungen hinsichtlich einer betroffenen Person
gegenuber der zustandigen Behdrde eines anderen beteiligten Vertragsstaates
vereinbart wurden und die zustdndige Behorde des anderen beteiligten Vertrags-
staates das BZSt daruber unterrichtet, dass diese nicht oder nicht fristgerecht erfullt
wurden. Fir die Mitteilung Uber das Scheitern des Verfahrens gilt Nr. 3.2
entsprechend.

Fortgeltung der Vorabverstandigungsvereinbarung

3.7.

In den Féallen der Gesamtrechtsnachfolge (8 45 AO, vgl. auch AEAO zu § 45,

Nr. 1 bis 3) oder einer Anderung der Rechtsform der in der Vorabverstandigungs-
vereinbarung bezeichneten Abkommensberechtigten gilt die Vorabverstdndigungs-
vereinbarung regelmaRig unverandert fort. MaRgeblich dafir ist, dass das rechtliche
und tatsachliche Verhaltnis, fur das die VVorabverstdndigungsvereinbarung
abgeschlossen wurde (in Verrechnungspreisféallen die Transaktion) von den Rechts-
nachfolgern bzw. nach der Rechtsformanderung fortgefiihrt wird und die Gultigkeits-
bedingungen nach § 89a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 AO (dazu AEAO zu § 89a, Nr. 4.4)
eingehalten werden.
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Bindungswirkung

4.1.

Die ortlich zustandige Finanzbehdrde ist an die unterzeichnete VVorabverstandigungs-
vereinbarung nicht gebunden, wenn das BZSt im Einvernehmen mit der zustéandigen
Landesfinanzbehorde aufgrund einer Uberpriifung der Vorabverstandigungs-
vereinbarung zu dem Ergebnis kommt, dass eine der VVoraussetzungen nach § 89a
Abs. 4 Satz 1 AO erfullt ist. Die Bindungswirkung der VVorabverstandigungs-
vereinbarung entféllt in dem Zeitpunkt, in dem mindestens eine der VVoraussetzungen
nach 8 89a Abs. 4 Satz 1 AO vorliegt.

Compliance Report

4.2.

4.3.

Bestandteil der VVorabverstandigungsvereinbarung mit dem anderen Staat ist in der
Regel die Verpflichtung der Steuerpflichtigen, einen jahrlichen Bericht (,,Compliance
Report*) zu erstellen und vorzulegen. In diesem ist darzulegen, dass der der
Vereinbarung zu Grunde gelegte Sachverhalt im betreffenden Wirtschaftsjahr
verwirklicht worden ist und dass insbesondere die Bedingungen nach § 89a Abs. 4
Satz 1 AO eingehalten wurden. Dabei missen die Steuerpflichtigen auf jede
Abweichung ausdriicklich hinweisen und mitteilen, ob und welche Anpassungen sie
vorgenommen haben. In diesem Zusammenhang gestellte, erganzende Fragen der
Finanzbehdrden haben die Steuerpflichtigen fristgerecht zu beantworten. Der Bericht
ist innerhalb der vertraglich vereinbarten Frist gleichzeitig beim BZSt und der 6rtlich
zustandigen Finanzbehdrde in deutscher Sprache oder in anderer Sprache mit
deutscher Ubersetzung abzugeben. Er ist jedenfalls mit der Vorlage im anderen Staat
abzugeben.

Der ortlich zustdndigen Finanzbehorde bleibt es unbenommen, auch unabhéngig vom
Vorliegen eines Compliance Reports zu priifen, ob die Giltigkeitsbedingungen nach
8 89a Abs. 4 Satz 1 AO eingehalten wurden, insbesondere ob der Sachverhalt
verwirklicht wurde. Stellt die ortlich zustandige Finanzbehdrde einen Fall im Sinne
des 8 89a Abs. 4 Satz 1 AO fest, unterrichtet sie das BZSt iber die zustandige
Landesfinanzbehdrde mit der Bitte um Priifung geméal § 89a Abs. 4 Satz 2 AO.

Gultigkeitsbedingungen

4.4,

Der Vorabverstandigungsvereinbarung werden regelméRig bestimmte Annahmen zu
Grunde gelegt, die als Giltigkeitsbedingungen nach § 89a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 AO die
Geschaftsbeziehungen maRgeblich beeinflussen. Solche Giltigkeitsbedingungen
stellen zwischen den Vertragspartnern der VVorabverstandigungsvereinbarung eine
ausdrucklich vereinbarte Vertragsgrundlage dar.
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4.5.

4.6.

Beispiel: Im Falle von Vereinbarungen betreffend die Gewinnabgrenzung zwischen
einander nahestehenden Personen oder die Gewinnzuordnung zu Betriebsstatten wird
ublicherweise vereinbart, dass die geschaftlichen Aktivitaten, ausgelibten Funktionen,
ubernommenen Risiken sowie eingesetzten Vermdgenswerte grundlegend dem
Antrag und ggf. den im Laufe des Verfahrens vorgebrachten weiteren Informationen
entsprechen. In solchen Féllen kann es sinnvoll sein, weitere (ergédnzende)
Gultigkeitsbedingungen zu vereinbaren, wie etwa:

e vergleichbare Verhaltnisse beztglich Marktbedingungen, Marktanteil, Geschéafts-
volumen, Verkaufspreise, jeweils unter VVorgabe eines Rahmens;

e vergleichbare Verhaltnisse, z. B. im Hinblick auf Aufsichtsrecht, Zélle, Import-
und Exportbeschrankungen, internationalen Zahlungsverkehr;

e vergleichbare Verhaltnisse bezuglich Wahrungskurse und Zinssétze;

e Durchfuhrung der Besteuerung entsprechend der VVorabverstandigungs-
vereinbarung in anderen beteiligten Staaten;

e keine wesentlichen Anderungen der steuerlichen Rahmenbedingungen im anderen
Staat (z. B. Einfuhrung oder Ausweitung von steuerlichen Praferenzregelungen);

e Verrechnungspreiskorrekturen eines an der VVorabverstandigungsvereinbarung
nicht beteiligten Drittstaates, die Auswirkungen auf die VVorabverstandigungs-
vereinbarung haben.

Die Rechtsvorschriften im Sinne des § 89a Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 AO kdnnen sowohl
das deutsche Recht, einschlie3lich des Abkommensrechts, als auch das Recht der
anderen beteiligten Staaten sowie internationale Rechtsvorschriften, die die
beteiligten Vertragsstaaten unmittelbar binden, umfassen. Rechtsvorschriften sind nur
solche, die alle staatlichen Gewalten zugleich binden. Die Vorabverstandigungs-
vereinbarung beruht auf einer Rechtsvorschrift, wenn diese flr den zu beurteilenden
Sachverhalt sowie fiir die Auslegung des verfahrensgegenstandlichen DBA
maRgeblich war. Die Anderung einer Rechtsvorschrift liegt insbesondere vor, wenn
hierdurch eine andere Rechtsfolge eintritt.

Zeigt sich, dass der zugrundeliegende Sachverhalt anders verwirklicht werden wird
als im Antrag dargelegt, bleibt es dem Abkommensberechtigten unbenommen, den
eingereichten Antrag anzupassen bzw. einen neuen Antrag zu stellen. Der
Antragsteller ist nicht dazu verpflichtet, den zugrunde gelegten Sachverhalt der
Vorabverstandigungsvereinbarung zu verwirklichen. Er kann sich im Fall der
Verwirklichung eines anderen Sachverhalts allerdings nicht auf den Inhalt der
Vorabverstandigungsvereinbarung berufen.
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5. Widerruf

5.1.

5.2.

Die Widerrufsmoglichkeit nach § 89a Abs. 5 Satz 1 AQ ist eine durch
Rechtsvorschrift zugelassene Widerrufsmaoglichkeit im Sinne des § 131 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 AO. Ein Widerruf nach § 89a Abs. 5 AO sollte vor der Unterzeichnung der
Vorabverstandigungsvereinbarung erfolgen und unter der aufschiebenden Bedingung
stehen, dass die Vorabverstandigungsvereinbarung gegentber dem Antragsteller
wirksam wird (vgl. dazu AEAO zu § 89a, Nr. 3.1); er ist jedoch auch noch nach dem
Abschluss einer Vorabverstandigungsvereinbarung moglich.

Die Erklarung nach § 89a Abs. 5 Satz 2 AO stellt keinen Verwaltungsakt dar, sondern
ist eine Wissensmitteilung, die keine eigenstandige Regelung enthélt.

6. Geltungszeitraum und Roll Back

Geltungszeitraum

6.1.

6.2.

Der Geltungszeitraum einer VVorabverstandigungsvereinbarung kann in Dauer-
sachverhalten den gesamten Veranlagungszeitraum der Antragstellung umfassen
(vgl. auch AEAO zu § 89a, Nr. 1.11).

Eine Verlangerung der wirksamen Vorabverstandigungsvereinbarung tber den
bestimmten Geltungszeitraum nach § 89a Abs. 6 Satz 1 AO ist mit Zustimmung des
anderen Staates und im Einvernehmen mit der zustandigen Landesfinanzbehtrde
maoglich. Voraussetzung hierfir ist, dass, sofern keine anderslautende vertragliche
Vereinbarung getroffen wurde, vor Ablauf des bestimmten Geltungszeitraums ein
entsprechender Antrag beim BZSt gestellt und glaubhaft gemacht wird, dass der
zukiinftig zu verwirklichende Sachverhalt dem Sachverhalt entspricht, der dem
Vorabverstandigungsverfahren zu Grunde gelegt wurde. In solchen Féllen kann in
einem informellen VVorgesprach mit den zustandigen Behorden der beteiligten Staaten
geklart werden, ob die Verlangerung (ggf. mit gewissen Anpassungen) in einem
einfachen und schnellen Verfahren durchgefihrt werden kann.

Roll Back

6.3.

Beantragt der Abkommensberechtigte ein Roll Back nach § 89a Abs. 6 Satz 2 AO
(vgl. auch AEAO zu § 89a, Nr. 1.11), kann diesem Antrag im Einvernehmen mit der
zustandigen Landesfinanzbehorde und der zustandigen Behérde des anderen
Vertragsstaates unter Beachtung der Fristen fur Verstandigungsverfahren der jeweils
maRgebenden DBA gefolgt werden, wenn der Antragsteller nachweist, dass der
verwirklichte Sachverhalt in den betreffenden Vorjahren (mdéglicher Roll Back-
Zeitraum) dem Sachverhalt, der der VVorabverstandigungsvereinbarung zugrunde
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liegt, im Wesentlichen entspricht (vgl. auch AEAO zu 8§ 89a, Nr. 1.11). Zudem sind
Aufzeichnungen und Unterlagen zur Beurteilung dieser Jahre vorzulegen. Das

Roll Back erfolgt durch Verstandigungsvereinbarungen, mit denen die VVorab-
verstandigungsvereinbarung auf den Roll Back-Zeitraum angewendet wird. Eine
Erweiterung der VVorabverstandigungsvereinbarung ist mangels Erfullung der dafur
erforderlichen gesetzlichen Voraussetzungen (die Sachverhalte sind im Zeitpunkt des
Antrags flr ein Roll Back bereits verwirklicht, vgl. § 89a Abs. 1 Satz 1 AO) nicht
maoglich. Trotzdem kdnnen das Roll Back und die VVorabverstandigung gemeinsam
vereinbart werden. In diesem Fall kdnnen die Zustimmung und der Rechtsbehelfs-
verzicht der betroffenen Personen nach 8§ 89a Abs. 3 Satz 1 AO sowie ein Rechts-
behelfsverzicht nach § 354 Abs. 1b AO nur einheitlich erfolgen.

7. Gebulhren

Allgemeines

7.1. Soweit sich die rechtliche Beurteilung auf einen Sachverhalt bezieht, handelt es sich
um einen Antrag nach § 89a Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 6 Satz 1 AO. Dieser Sachverhalt
kann sich auch auf mehrere Steuerarten auswirken und mehrere Jahre umfassen.

7.2. Kann gemal § 89a Abs. 1 Satz 4 AO ein Sachverhalt nur einheitlich steuerlich
beurteilt werden und das VVorabverstandigungsverfahren deshalb nur von allen
Abkommensberechtigten gemeinsam beantragt und betrieben werden, liegt geman
8 89a Abs. 7 Satz 9 AO nur ein Antrag vor, fur den nur eine Gebuhr festzusetzen und
zu entrichten ist.

7.3. Stellen hingegen mehrere Abkommensberechtigte einen Antrag gemeinsam und kann

der zugrundeliegende Sachverhalt nicht nur einheitlich steuerlich beurteilt werden,
liegen rechtlich mehrere Antrége vor, auch wenn die Abkommensberechtigten gleiche
Geschaftsbeziehungen zu einer nahestehenden Person im anderen Staat unterhalten.
Dies gilt auch, wenn die Abkommensberechtigten eine ertragsteuerliche Organschaft
bilden (auBer in den Féllen des § 15 Satz 2 KStG; hier gilt § 89a Abs. 1 Satz 4 AO,
vgl. AEAO zu § 89a, Nr. 1.9 und 7.2).

Gebuhrenfestsetzung und Folgen bei Nichtzahlung

7.4.

7.5.

Die Gebdihr ist durch schriftlichen Bescheid gegentiber dem Antragsteller oder den
Antragstellern festzusetzen; die Bekanntgabevollmachten sind zu beachten.

Solange die Gebiihr nicht unanfechtbar festgesetzt und entrichtet wurde, wird der
Antrag nicht bearbeitet (§ 89a Abs. 7 Satz 4 AO). Die Nichtentrichtung der Gebiihr
innerhalb eines Monats nach der Bekanntgabe ihrer Festsetzung fiihrt in der Regel zur
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Ablehnung des Antrags auf Durchfuihrung eines Vorabverstandigungsverfahrens im
Rahmen der Ermessensentscheidung Gber die Einleitung gemél § 89a Abs. 1
Satz 1 AO. Fir zu spéat gezahlte Gebulhren vgl. auch AEAO zu 8 89a, Nr. 7.7.

7.6. Eine spezifische Gebiihr fir Antrage, die die Anderung eines schon gestellten Antrags
zum Gegenstand haben, ist in § 89a Abs. 7 AO nicht vorgesehen. Bei einer
wesentlichen Anderung (vgl. AEAO zu § 89a, Nr. 2.1) ist von einem neuen Antrag
auszugehen. Wenn eine Anderung nur unwesentlich ist und keine Qualitét hat, die es
rechtfertigt, sie als neuen Antrag gemal} 8 89a Abs. 1 AO zu werten, ist keine weitere
Gebuhr festzusetzen.

Antragsricknahme und Antragsablehnung

7.7. Wird der Antrag auf Einleitung eines Vorabverstandigungsverfahrens zurlck-
genommen oder abgelehnt oder scheitert das VVorabverstandigungsverfahren,
nachdem die Festsetzung einer Gebuhr unanfechtbar geworden ist, ist die bis zu
diesem Zeitpunkt nicht entrichtete Geblhr trotz der Ablehnung, der Riicknahme oder
des Scheiterns zu zahlen; eine bereits entrichtete Gebiihr wird nicht erstattet (8 89a
Abs. 8 Satz 2 AO). Dasselbe gilt fir den Fall, dass das VVorabverstandigungsverfahren
vorzeitig beendet wird (vgl. Nr. 2.8).*

2. InNr. 3.5.4. des AEAO zu § 89 wird folgender Absatz angefigt:

,Verbindliche Auskinfte sollen ferner nicht erteilt werden, wenn fiir den mafigeblichen
Sachverhalt auch ein VVorabverstandigungsverfahren nach § 89a AO in Betracht kommt,
insbesondere wenn Verrechnungspreise oder Betriebsstattengewinnabgrenzungen Gegenstand
der beantragten verbindlichen Auskunft sind.”

II.  Anwendungsregelung und Aufhebung des BMF-Schreibens vom 5. Oktober 2006
-IVB4-S1341 - 38/06 -

Der neue AEAO zu § 89a qilt fiir alle VVorabverstandigungsverfahren, deren Antrdge nach
dem 8. Juni 2021 bei der zustandigen Behorde eingegangen sind (vgl. Artikel 97 § 34

Satz 1 EGAO). Der neue Absatz 2 der Nr. 3.5.4. des AEAO zu § 89 gilt flr alle verbindlichen
Auskiinfte, die nach dem 8. Juni 2021 bei der zustandigen Behérde beantragt wurden.



Seite 16

Das BMF-Schreiben vom 5. Oktober 2006 - IV B 4 - S 1341 - 38/06 -, BStBI I S. 594
(,,Merkblatt fur bilaterale oder multilaterale VVorabverstandigungsverfahren auf der Grundlage
der Doppelbesteuerungsabkommen zur Erteilung verbindlicher VVorabzusagen tber
Verrechnungspreise zwischen international verbundenen Unternehmen (sog. ,,Advance
Pricing Agreements” - APASs)*), wird mit sofortiger Wirkung aufgehoben. Auf bereits
anhangige Vorabverstandigungsverfahren, deren Antrage bis zum 8. Juni 2021 bei der
zustandigen Behorde eingegangen sind, ist es weiterhin anzuwenden.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | verdffentlicht.
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